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Lausuntopyynténne 12.11.2015

Lausunto vireilla olevista sopimusmuutoksista koskien joukkoliikenne-
ja jatehuoltoyhteistyota Paiijat-Hameen alueella

Hollolan kunta pyytaa Paijat-Hameen kuntien puolesta lausuntoa vireilld olevista
Lahti-Nastola yhdistymishallituksen muihin kuntiin hyvaksyttavaksi [dhettamista
sopimusmuutoksista koskien joukkoliikenne- ja jatehuoltoyhteistyota.
Lausuntopyynndssa todetaan seuraavaa:

" Paijat-Hameen alueella toteutuu 1.1.2016 kaksi kuntaliitosta: Lahti-Nastola ja
Hollola-Hameenkoski. Kuntaliitoksiin liittyen on erilaisia yhteistoimintasopimuksia
paivitetty ja jatetty tulkinnallisiksi (tulkitaan kaytanndéssa liitoksen vaikutuksia).

Lahden kaupunki teki esityksen joukkoliikennelautakunnan lakkauttamisesta ja
jatehuoltolautakunnan enemmistdedustuksen siirtymisesta Lahdelle. Molempiin
muutosesityksiin suhtauduttiin kuntien yhteisessa neuvottelussa muiden kuntien
osalta varauksellisesti.

Muiden kuntien osalta joukkoliikennelautakunnan lakkauttaminen luo tilanteen,
missa kunnille vaikuttavista kuluista paattaa toimielin, johon ei kuulu muiden
kuntien edustajia. Lakkauttamisesitykseen sisaltyva kuntien edustajista
muodostettu erillinen yhteistydryhma ei voi taata sitd, etta itse
paatdksentekovaiheessa kunnan aani tulisi kuuluville.

Jatehuoltolautakunta koetaan lakisdateista tehtdavaa hoitavaksi toimielimeksi,
johon muiden kuntien nakdkulmasta tulisi soveltaa perustuslakivaliokunnan
lausumaa ns. pakkokuntayhtymista (ei enemmistdvaltaa yksittaiselle kunnalle).

Kuntia kiinnostaa my6s muodostuva tilanne, mikali muutoksia ei muissa kunnissa
hyvaksyta.”

Yhdistymishallitus (Lahti-Nastola) on 10.8.2015 § 67 paattanyt irtisanoa osaltaan
yhteisty6sopimukset mm. joukkoliikenne- ja jatehuoltoasioissa paattymaan
31.12.2015 seka kaynnistaa neuvottelut Paijat-Hameen kuntien kesken
tarvittavan yhteistydn jarjestamiseksi em. asioissa.



Joukkoliikenneyhteistyo

Voimassa oleva yhteistoimintasopimus

Sopimuksen osapuolina on 12 kuntaa. Sopimuksessa on mm. seuraavat
maaraykset:

Sopijakunnat hoitavat nama tehtavat kuntalain 76 ja 77 §:n mukaisesti siten,
ettd Lahden kaupunki perustaa niista huolehtimaan yhteisen toimielimen
toimivaltaisen lupaviranomaisen tehtavia varten.

Seudullisen joukkoliikennelupaviranomaisen tehtdavien hoitamista varten
perustetaan Lahden kaupungin tekniseen ja ymparistétoimialaan kuuluva
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta. Lautakunnassa on 13 jasenta ja
yhtad monta henkil6kohtaista varajasenta.

Lahti nimeaa kuusi jasentd, Heinola, Hollola, Nastola, Orimattila kukin yhden
jasenen, Asikkala ja Padasjoki yhdessa yhden jasenen, Sysma ja Hartola
yhdessa yhden jasenen seka Artjarvi, Hdmeenkoski ja Karkdla yhdessa yhden
jasenen.

Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimus voidaan irtisanoa kunkin vuoden
kesakuun loppuun mennessa ja irtisanominen astuu voimaan seuraavan
vuoden 1. paivana. Irtisanominen merkitsee sita, etta sopijakunta luopuu
sopimuksen tarkoittamasta yhteistydsta.

Sopimuksen muuttaminen edellyttdaa kaikkien sopijakuntien suostumusta.

Lahden seudun joukkoliikenteen toimivaltainen lupaviranomainen
Yhteistoimintasopimus (luonnos) 2.11.2015

Kohta 4 YHTEISET TOIMIELIMET:

Seudullisena joukkoliikennelupaviranomaisena toimii ja sen tehtdvia hoitaa
Lahden kaupungin tekninen ja ymparistélautakunta.

Kaupunkiseudun valmistelutyéryhma. Kuntien ja Lahden seudun
joukkoliikenneviranomaisen valisen tiedonkulun varmistamiseksi ja kuntien
tilaajanakdkulman valittdmiseksi seudullisen joukkoliikenneviranomaisen
paatdsvaltaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja taytantédnpanosta vastaa
Lahden kaupungin teknisen ja ymparistotoimen henkildstd yhdessa kunkin
sopijakunnan viranhaltijoiden kanssa. Sopijakunnat nimeavat
joukkoliikenteesta vastaavan edustajansa Lahden seudun
joukkoliikennetyéryhmaan.

Alueellinen joukkoliikennetydryhma. Lahden seudullisen viranomaisen ja
Lahden seudullisen viranomaisen ulkopuolelta kaupunkiseudulle tulevan
joukkoliikenteen yhteen sovittamiseksi perustetaan alueellinen
joukkoliikennetyéryhma, johon Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Lahden kaupunki ja yhteisesti muut sopimuskunnat
nimedvat kukin enintdan kaksi edustajaa.

Sopimusluonnoksessa on maaraykset mm. taloudesta ja kustannusten jaosta seka
neuvottelu- ja lausuntomenettelyistad ja sopimuksen seurannasta. Sopimus tulee
voimaan 1.1.2016.



Jatehuoltoyhteistyo
Voimassa oleva yhteistoimintasopimus

Sopimuksen osapuolina on 12 kuntaa. Sopijakunnat omistavat Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy:n, joka on perustettu toiminta-alueensa jatehuollon jarjestamiseksi,
kehittédmiseksi ja yllapitamiseksi.

— Sopimuksen tarkoituksena on sopia sopijakunnille kuuluvasta 1.5.2012
voimaan tulevan jatelain (646/2011) mukaisesta jatehuollon
viranomaistehtavien jarjestéamisesta jatelain 23 §:n mukaisesti siten, ettd
Lahden kaupunki toimii kuntalain mukaisena jatehuollon yhteistoiminta-alueen
isantakuntana.

— Jatehuollon yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena
toimii Paijat-Hameen jatelautakunta. Lautakunnassa on 13 jasenta ja kullakin
jasenellé on henkildkohtainen varajasen.

— Kunnat nimedavat yhteiseen lautakuntaan jasenia seuraavasti: Lahti kuusi
jasentd, Heinola, Hollola, Orimattila ja Nastola kukin yhden jasenen, Asikkala,
Padasjoki ja Sysma yhteisesti kaksi jasentd seka Hameenkoski, Karkola,
Myrskyla ja Pukkila yhteisesti yhden jasenen.

— Yhteistoimintasopimuksen muutoksista paatetadan sopijakuntien valtuustojen
yhtapitavilla paatoksilla.

— Sopimus on voimassa toistaiseksi. Mikéali sopijakunta luovuttaa Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy:n osakkeet, paattyy myds tédma sopimus kyseisen sopijakunnan
osalta.

Yhteistoimintasopimus jdtehuoltoviranomaisena toimimisesta
13.10.2015 (luonnos)

— Jatehuollon yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena
toimii Paijat-Hameen jatelautakunta. Lautakunta toimii Lahden kaupungin
lautakuntana kuntalain 51 §:n mukaisesti.

— Lautakunnassa on 13 jasenta ja kullakin jasenelld on henkilékohtainen
varajasen.

— Lahti nimeaa seitseman jasentd, Heinola, Hollola ja Orimattila kukin yhden
jasenen, Asikkala, Padasjoki ja Sysma yhteisesti kaksi jésenta seka Karkoéla,
Myrskyla ja Pukkila yhteisesti yhden jasenen. Paikkajako perustuu
asukaslukuun.

— Kuntalain 51 §:n mukaisesta paikkajaosta 1.6.2017 alkaen neuvotellaan
erikseen.

Joukkoliikennelaki (869/2009), kunnalliset viranomaiset
Joukkoliikenne on kuntien ja valtion kannalta harkinnanvarainen palvelu.
Joukkoliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat ELY-keskukset ja
joukkoliikennelaissa maaritellyt kunnalliset viranomaiset.
Joukkoliikennelain 12 §:n 3 momentin mukaan seudullisia kunnallisia
viranomaisia ovat ... Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan,



Hameenkosken, Karkdlan, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman
kuntien muodostamalla alueella..

Joukkoliikennelain 12 §:n perusteluissa (HE 110/2009) todetaan mm. seuraavaa:
"Pykédlan 3 momentissa saadettaisiin niista kunnallisista toimivaltaisista
viranomaisista, jotka toimisivat seudullisina viranomaisina isantakunta- tai
vastuukuntamallilla. Talléin niiden paatdksenteossa sovellettaisiin mita kunnat
ovat kuntalain (365/1995) 77 §:n nojalla sopineet.”

Jatelaki (646/2011), kunnan jatehuoltoviranomainen

Jatelain 23 §:n mukaan kunnalle kuuluvista témén lain mukaisista jatehuollon
viranomaistehtdvistd huolehtii kunnan maaraama kuntalaissa tarkoitettu toimielin
(kunnan jétehuoltoviranomainen). Jos kunta on siirtédnyt 43 §:n mukaisesti
kunnan jatehuollon jarjestamiseen liittyvan palvelutehtavan hoidettavaksi kuntien
omistamassa yhtiéssa, kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden perustama
kuntayhtyma siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Kuntalaki, kuntien yhteistoiminta

Kuntien julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta sédadetdan kuntalain (365/1995)
10 luvussa ja 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) 8 luvussa. Uuden
kuntalain 8 luku on p&aosin tullut voimaan 1.5.2015, mutta 147 §:n 5 momentin
mukaan kuntien yhteistoimintasopimukset on saatettava 8 luvussa saadetyn
mukaisiksi viimeistdan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta.

Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta
kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvan hoitamisesta. Kunnat voivat
sopia, ettd muut sopijakunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista (ns.
vastuukuntamalli, uuden kuntalain 51-52 §).

Aikaisemmasta kuntalaista poiketen vastuukuntamalliin kuuluu nyt aina kuntien
yhteinen toimielin, joka kaytdnndssa vastaa yhteistoiminnassa hoidettavan
tehtavan jarjestamisestd. Lisdksi 51 §:ssa saadetdan, ettd lakisdateisessa
yhteistoiminnassa jokaisella kunnalla on oltava toimielimessa vahintdan yksi
kunnan valitsema jasen.

51 §:n 2 momentin perusteluissa (HE 268/2014) todetaan seuraavasti:

"Pykédlan 2 momentin mukaan kunnat voisivat vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa
nykyiseen tapaan sopia, ettd yhteistoimintaan osallistuvat kunnat valitsevat osan
yhteisen toimielimen jdsenista. Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa ei siis
edellytettdisi, etté jokaisella yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla olisi edustus
toimielimessa. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa edellytettdisiin, ettd jokaisella
yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla olisi vahintaan yksi edustaja tehtavan
hoitamisesta vastaavassa toimielimessa.”

Lakisaateisella yhteistoiminnalla tarkoitetaan yhteistoimintaa, jossa kunnat
jarjestavat tehtavia lain velvoittamina yhdessa muiden kuntien kanssa. Kuntalain
51 §:n tulkinta on selva kun on kysymys lakisaateisesta yhteistoiminnasta.
Jokaisella yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla on oltava oikeus valita
vastuukunnan organisaatiossa olevaan yhteiseen toimielimeen vahintaan yksi
jasen.

Vapaaehtoista yhteistoimintaa koskien laissa sdadetaan, etta kunnat voivat sopia,
ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jésenistd. Saanndsta
voidaan tulkita siten, etté yhteisen toimielimen kokoonpano jaa yhteistoimintaan



osallistuvien kuntien kesken vapaasti sovittavaksi. Kunnat voisivat esimerkiksi
sopia, ettéd muilla kunnilla ei olisi oikeutta valita jasenia yhteiseen toimielimeen,
koska laissa ei ole nimenomaisesti kielletty nain sopimasta.

Oletettavasti yhteistoiminnassa mukana olevat kunnat eivat olisi valmiita
sopimaan siitd, ettd yhteisessa toimielimessa olisi vain vastuukunnan edustajia.
Sopimukset laadittaisiin joko siten, etté jokaisella sopijakunnalla olisi oma
edustaja yhteisessa toimielimessa tai sitten pienimmat kunnat saisivat
vuorotteluperiaatteella oman edustajan toimielimeen.

Kuntalain 147 §:n siirtymasaanndksen mukaan kunnat voivat joutua tarkistamaan
yhteistoimintasopimuksia 1.6.2017 mennessd, koska talloin

— vastuukuntamallilla hoidettavassa yhteistoiminnassa taytyy olla yhteinen
toimielin ja

— vastuukuntamallilla hoidettavassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa jokaisella
yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla on oltava oikeus valita yhteiseen
toimielimeen vahintaan yksi jasen.

Perustuslakivaliokunnan kannanotto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 37/2006 vp), joka koski
hallituksen esitysta laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, todennut
seuraavasti:

"Yhteistoiminta-alueen paatéksenteko pohjautuu asukaslukuun, jos kunnat eivat
paase sopimukseen muunlaisista jarjestelyista. Yhden kunnan yksipuolisen
maaraamisvallan mahdollisuus on vastoin valiokunnan vakiintunutta kantaa
kuntien pakollisessa yhteistoiminnassa noudatettavasta
paattksentekojarjestelmastd. Ehdotuksen voidaan valiokunnan mielesta katsoa
rinnastuvan saantelyyn kuntien pakollisesta yhteistoiminnasta.

Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen kaytén edellytyksena siksi on, etta
puitelakiehdotuksen 5 §:n 2 momentista poistetaan sen viimeinen virke, jolloin
yhteistoiminta-alueen paatdksentekojarjestelyt jaavat kuntalain puitteissa
asianomaisten kuntien sovittaviksi.

Vaihtoehtoisesti virkkeessa tarkoitettua paasaantda on tarkistettava niin, ettei
yhteistoiminta-alueella pddasaannén mukaan noudatettava
paatdksentekojarjestelma anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen
madraamisvallan mahdollistavaa asemaa ja etta sdantely takaa kaikille
yhteistoiminta-alueen kunnille edustuksen alueen toimielimissa.”

Perustuslakivaliokunnan kannanotto on luettavissa siten, etta lailla ei voida
madarata siten, etta lakisaateisessa yhteistoiminnassa yhdelld kunnalla olisi
aanivaltaenemmistd. Sen sijaan kunnat voivat yhteistoimintasopimuksessa sopia
siita, ettd vastuukunnalla on enemmistd yhteisen toimielimen paikoista. Kuntalain
8 luvussa ei ole danivallan rajoittamiseen liittyvia sdanndksia, ei myoskaan
edellisen kuntalain 10 luvussa.

Joukkoliikenneyhteistyo

Joukkoliikennelain 12 §:n 3 momentin mukaan Lahden kaupunki toimii
seudullisena joukkoliikenneviranomaisena laissa maariteltyjen kuntien alueella.



Lain perusteluissa viitataan isantdkunta- tai vastuukuntamalliin ja kuntalain 77
§:44n, jossa saadetaan yhteisesta toimielimesta. Perusteluissa todetaan lisaksi
seuraavasti:

"Yhteisty®d on pakollista Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan osalta mainitun
lain mukaisesti. ... Voimassa olevan lain mukaan Varkauden kaupunki on
toimivaltainen viranomainen. Se on kuitenkin ilmoittanut, etté se haluaa luopua
tastd tehtavasta. Siten Varkaudelle tahan asti kuuluvat tehtavat siirtyisivat
Ita-Suomen laaninhallituksen hoidettavaksi. Salon kaupunki on ilmoittanut
haluavansa hoitaa toimivaltaisen viranomaisen tehtavat omalla alueellaan. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd Salon kaupunki lisattdisiin 2 momentin kunnallisten
viranomaisten luetteloon.”

Joukkoliikennelain perustelujen mukaan ilmeisesti Lahti voisi halutessaan
ilmoittaa ministeridlle, ettd se haluaa luopua seudullisen
joukkoliikenneviranomaisen tehtavastd. Vaikea tulkintakysymys on, onko talléin
kysymys lakisdateisesta yhteistoiminnasta. Ottaen huomioon joukkoliikennelain
12 §:n 3 momentin, jolla Lahden kaupunki maarataan seudulliseksi kunnalliseksi
viranomaiseksi laissa maariteltyjen kuntien alueella ja viitataan isanta- tai
vastuukuntamalliin, tulkitsemme tilannetta siten, etta téssa olisi kysymys
lakisdateisestd yhteistoiminnasta. Tata tulkintaa puoltaa se, etta jotta Lahti voisi
vapautua tasta tehtavasta, joukkoliikennelakia tulisi muuttaa.

Kuntalain 147 §:n siirtymdasaanndksen nojalla kunnat voivat 1.6.2017 saakka
vapaasti sopia yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja esimerkiksi siita, etta
yhteisessa toimielimessa on vain vastuukunnan edustajia. 1.6.2017 alkaen
jokaisella yhteistoiminnassa mukana olevalla kunnalla pitdisi olla véahintaan yksi
kunnan valitsema jasen yhteisessa toimielimessa.

Toteamme lisdksi, ettd yhdistymishallituksen paatds sopimuksen irtisanomisesta,
joka on tehty 30.6.2015 jélkeen, voi sopimusmaarayksen mukaan tulla voimaan
vasta 1.1.2017. Téhan saakka Lahti on sidottu sopimuksen maarayksiin, joita
voidaan muuttaa vain kaikkien sopijakuntien suostumuksella.

Kuntarakennelain 36 §:n 1 momentin mukaan kuntien yhdistyessa siirtyvat
lakkaavan kunnan oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet uudelle kunnalle.
Kuntien yhdistyminen ei sinalldan vaikuta sopimusten sitovuuteen.

Jatehuoltoyhteistyo

Paijat-Hameen kunnat ovat siirtdneet kunnan jatehuollon jarjestamiseen liittyvan
palvelutehtdvan omistamalleen Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:lle, joten jatelain 23
§ velvoittaa kunnat yhteistoimintaan jatehuollon viranomaistehtavissa. Vaikka
yhtién perustaminen on vapaaehtoinen ratkaisu, on paatésten seurauksena laista
tuleva yhteistoimintavelvoite. Nain ollen tulkintamme on, etta
yhteistoimintasopimuksessa jatehuoltoviranomaisena toimimisesta on kysymys
lakisdateisesta yhteistoiminnasta.

Yhteistoimintasopimukseen tulee viimeistdan 1.6.2017 ottaa maaraykset, joiden
mukaan jokaisella sopijaosapuolella on Paijat-Hameen jatelautakunnassa
vahintaan yksi kunnan valitsema jasen.

Lahden kaupungin ehdotusta siita, etta Lahti nimeaisi yhteisen lautakunnan 13
jasenesta 7, ei voida pitda kuntalain vastaisena. Sopimuksen muuttaminen vaatii
kuitenkin kaikkien sopimuksessa mukana olevien kuntien suostumuksen.



Toteamme vielad, ettd 15.9.2014 allekirjoitetussa yhteistoimintasopimuksessa
jatehuoltoviranomaisena toimimisesta ei ole muita maarayksia sopimuksen
irtisanomisesta kuin ettd mikali sopijakunta luovuttaa Paijat-Hameen Jatehuolto
Oy:n osakkeet, paattyy myds tédma sopimus kyseisen sopijakunnan osalta.
Yhdistymishallituksen paatdés 10.8.2015 § 67 irtisanoa osaltaan ko. sopimus
paattymaan 31.12.2015 ja kaynnistaa neuvottelut uudesta
jatelautakuntasopimuksesta ei merkitse sopimussuhteen paattymista em.
ajankohtana, mikali Lahti-Nastola edelleen on Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n
osakkeenomistaja.
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