
Kaupunginhallitus § 314 07.12.2015
Kaupunginvaltuusto § 86 14.12.2015

Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveyskuntayhtymän perussopimuksen muuttaminen

2083/00.04.01/2013, 4993/00.04.01/2015

Khal § 314 Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
 puh. 03-849 3301, etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Päijät-Hämeen sote-valmistelussa on kuntien yhteisessä oh jaus ryh-
mäs sä laadittu esitys Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveydenhuollon
kun ta yh ty män perussopimuksen muuttamisesta Päijät-Hämeen hy-
vin voin ti kun ta yh ty män perussopimukseksi. Päi jät- Hä meen sosiaali-
ja terveyskuntayhtymän jäsenkuntiin se on 5.11.2015 saapuneella
säh kö pos ti vies til lä lähetetty hyväksyttäväksi si ten, että uusi pe rus so-
pi mus astuisi voimaan 1.1.2016 ja jär jes tä mis vas tuu olisi mah dol lis ta
siirtää uudistetulle yhtymälle 1.1.2017 alkaen.

 Kunnat aloittivat yhteisen valmistelun marraskuussa 2014. Kun nan-
val tuus to jen ja -hallitusten puheenjohtajista koostuva oh jaus ryh mä
päät ti kokouksessaan 3.11.2015 lähettää uudistetun pe rus so pi muk-
sen kuntiin hyväksyttäväksi. Päätösvalta uudistuksessa se kä PHSO-
TE-yh ty män perussopimuksen muutoksissa on kunnilla. Kun ta lain 57
§:n mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos vä hin tään kak si
kolmannesta jäsenkunnista sitä kannattaa ja niiden asu kas lu ku on
vä hin tään puolet kaikkien jäsenkuntien yh teen las ke tus ta asu kas lu-
vus ta.

 Mikäli ehdotettu uusi perussopimus saa kuntalain edellyttämän kan-
na tuk sen kuntien käsittelyssä ja tulee siten voimaan 1.1.2016, kun-
tien tulee 28.2.2016 mennessä päättää, antaako kunta sosiaali- ja
ter veys pal ve lui den järjestämisvastuun hyvinvointikuntayhtymälle
1.1.2017 lukien vai pitäytyykö se vain nykyisten palveluiden os ta mi-
ses sa kuntayhtymältä.

Uudistuksen periaatteet

 Lähtökohtana ja tavoitteena päijäthämäläiselle uudistukselle on, että
yh tei sel lä maakunnallisella organisoitumisella pyritään maakunnan
vah vem paan asemaan kansallisessa sote-uudistuksessa sekä var-
mis ta maan, että Päijät-Häme muodostaa yhden valtakunnallisen
SO TE-alu een ja palvelujen saatavuus sekä työpaikat lähellä tur va-
taan.

 Tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja kustannusten hallinta
hyö ty mäl lä järjestäjien integraatiosta sekä vahvistamalla järjestäjien
kan to ky kyä. Tällä on merkittävä vaikutus julkisen talouden kes tä-



vyys va jee seen. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden
kan nal ta tärkeä palveluketjujen saumaton kokonaisuus.

 Uudistuksessa eteneminen ei edellytä maakunnan yksimielisyyttä.
Esi tyk ses sä nojataan tulevaan valtakunnalliseen sote-malliin sekä
so vel tuen valtakunnallisesti yleistä tunnustusta saaneeseen Ek so te-
kun ta yh ty män toimintamalliin.

 Strategiset tavoitteet hyvinvointikuntayhtymälle

 Uusi hyvinvointiyhtymä perustuu alueella toimivaan horisontaaliseen
ja vertikaaliseen integraatioon.

 Palvelut tuotetaan monituottajamalliin pohjautuen tasalaatuisina kes-
ki te tys ti ohjatussa palveluverkossa. Palveluverkko perustuu lä hi pal-
ve lui hin ja yhteisiin palveluihin.

 Uusi hyvinvointiyhtymä on perustasovetoinen, uudelleenorganisoitu
ja toimintakulttuuriltaan ennakkoluuloton, nopeasti reagoiva ja rat kai-
su kes kei nen. Keskeisinä periaatteina ovat peruspalveluiden vah vis-
ta mi nen, väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen, sosiaali- ja
ter vey den pal ve lu jen riittävän ja yhdenvertaisen saatavuuden luo mi-
nen toimivalla, eheällä, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla pal ve-
lu ra ken teel la sekä palvelukokonaisuuksien rakentaminen kan sa lai-
sen tarpeiden mukaisesti. Keskeinen ohjausasiakirja on hy vin voin ti-
ker to mus.

 Onnistumisen peruselementtejä ovat yhteinen po ti las/asiakas tie to jär-
jes tel mä, henkilöstön sitouttaminen muutostyöskentelyyn, ta voit teel li-
nen tiedolla johtaminen, laatuun, kustannustehokkuuteen ja vai kut ta-
vuu teen liittyvien mittareiden käyttöönotto (vir taus te hok kuus/ko-
konais kus tan nuk si en seuraaminen ja ohjaus) ja niiden pohjalta muo-
dos tu vat kannustimet, kansalaisten omahoitoon kannustavat muu-
tok set sekä innovatiiviset uudet toimintamallit sekä tietotekniikan ja
di gi ta li saa tion hyödyntäminen.

 Ikääntymisen haasteeseen vastataan vanhenevan väestön fyy si sel-
lä, psyykkisellä ja sosiaalisella kuntoutuksella ja kunnon ylläpidolla,
mi tä tukee alueellinen kuntoutusjärjestelmä.

 Uuden hyvinvointiyhtymän johtamisessa korostuu tulosvastuullisuus.
Joh don tehtävänä on etsiä keinot, joilla haastaviin tavoitteisiin pääs-
tään.

 Laadun varmistus ja asiakasvastuu toimii. Asiakaspalautetta ke rä-
tään säännöllisesti ja kattavasti. Myös tuottavuutta, taloudellisuutta ja
vaikuttavuutta mitataan. Tavoitepoikkeamiin reagoidaan.

 Uusi hyvinvointiyhtymä seuraa valtakunnallista uudistusta ja synk ro-



noi toimintaansa linjauksien kanssa yhteensopivaksi. Rajapinnat pi-
de tään avoimina tulevaa uudistusta ennakoiden. Valmistelu tehdään
laa jas sa yhteistyössä.

Strategiset tavoitteet 2017-2020:
 1. Tehdään taloudellisesti kestävällä tavalla, jotta pitkäjänteinen toi-

min ta kyetään takaamaan
 2. Tehdään oikeita asioita, joilla on näkyviä vaikutuksia koko väes-

töön ja toimintaympäristöön
 3. Tehdään asiakaslähtöisesti

Valmistellut muutokset perussopimukseen

 Sairaanhoitopiirin kunnat kokoavat kuntien ja nykyisen Päi jät-Hä-
meen sosiaali- ja terveyskuntayhtymän palvelujen jär jes tä mis vas tuun
hyvinvointikuntayhtymälle. Uudistettu kuntayhtymä vastaa siten kun-
tien, PHSOTEY:n, Oivan ja Aavan palvelujen järjestämisestä.

 Uudistusta varten ei perusteta uutta kuntayhtymää, vaan muutetaan
PHSO TEY:n perussopimusta. Yhtymän toiminta, talous ja hallinto
uu dis te taan merkittävällä tavalla. Uudistuksen läpivientiin valitaan
mää rä ai kai nen vetäjä.

 Uuden toimintamallin lähtökohtana on Päijät-Hämeen asukkaiden
hy vin voin nin (Kuntalaki 1 §) ja itsenäisen toimintakyvyn tukeminen
se kä hoivan turvaaminen tarvitseville käytettävissä olevilla re surs seil-
la. Uudistuksen tavoitteena on lisätä ihmisten kokemaa hy vin voin tia
sekä tehostaa ja optimoida palvelutuotantoa, jotta käy tet tä vis sä
olevilla verovaroilla ja asiakasmaksuilla saadaan rahoitettua laa du-
kas hoiva, välttämättömät kalliit hoidot sekä muut lakisääteiset pe-
rus pal ve lut.

 Uudistetun kuntayhtymän ylin päättävä elin on yhtymäkokous. Kun-
nan hal li tuk sen valitsevat edustajansa kuhunkin yhtymäkokoukseen
erik seen siten, että kunnan äänimäärä voidaan asukaslukuun pe rus-
tuen jakaa mahdollisesti useammalle henkilölle. Yhtymäkokoukselle
pää tök set valmistelee yhtymähallitus, joka on palvelujen jär jes tä mis-
vas tuus sa.

 Päätösvalta yhtymäkokouksessa perustuu kuntien peruspääoman
pää oma osuuk siin. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan pak ko-
kun ta yh ty mis sä yksi kunta ei voi käyttää enemmistöä äänivallasta,
vaan kaikkien kuntien vaikutusmahdollisuudet tulee turvata. Koska
uu den hyvinvointikuntayhtymän toimintamalli edellyttää vahvaa eri-
kois sai raan hoi don ja muun sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointia,
ei päätöksenteossa ole erotettavissa erillisiä päätösmenettelyjä eri-
kois sai raan hoi don ja toisaalta muun yhtymän toiminnan ja talouden
vä lil lä, joissa erikoissairaanhoidon osalta käytettäisiin lain vaatimaa



ää ni leik ku ria, mutta muun päätöksenteon osalta ei. Koska ei ole pe-
rus tel tua, että yhdenkään kunnan äänivalta olisi pienempi kuin pe-
rus pää oman pääomaosuus ja laskennallinen osuus yhtymän toi min-
nan kuluista, äänileikkurin sijaan edellytetään riittävää enemmistöä
pää tök sen teon tueksi.

 Yhtymäkokouksessa päätöksen syntyminen edellyttää, että yli puo let
väestömäärään eli peruspääoman pääomaosuuksiin pe rus tu vas ta
saatavilla olevasta äänivallasta kannattaa esitystä, ja vähintään kol-
mas osan kunnista kannattaa päätöstä. 12 jäsenkunnan yh ty mäs sä
tämä tarkoittaa neljän kunnan tukea. Kunnan kanta on kunnan edus-
ta jien enemmistön kanta.

 Rahoitusmalli
 Kunnat rahoittavat yhtymän toimintaa pääsääntöisesti palvelujen

käy tön perusteella, mutta niiltä osin kuin käytön mukaiseen koh den-
ta mi seen ei ole perusteita, käytetään asukasmääräpohjaista kus tan-
nus ten ja koa, kuten hallinto. Yhtymäkokous päättää hinnoittelun pe ri-
aat teis ta.

 Henkilöstö
 Ohjausryhmän kokouksen jälkeen on tarkentunut sovellettava tapa.

Hen ki lös tö siirtyy työsopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
ne tun lain liikkeenluovutusmääräysten mukaisesti eikä kun ta lii tok-
ses sa sovelletun kuntarakennelain mukaisesti. Henkilöstö siirtyy liik-
keen luo vu tuk sel la. Liikkeenluovutuksessa henkilöstö siirtyy säi lyt-
täen työsopimuksensa tai viranhoitomääräyksensä mukaiset pal ve-
lus suh teen ehdot. Henkilöstöllä ei ole oikeutta kieltäytyä siirtymästä.

 Kiinteistöt
 Uudistukseen ei liity kiinteistönomistusmuutoksia. Yhtymä tekee käy-

tös tä vuokrasopimuksen kiinteistönomistajan kanssa. Kun kan sal li-
sen sote-uudistuksen linjauksen selviävät, omaksutaan ne osaksi
Päi jät-Hä meen valmistelua. Maan hallitus on luvannut kertoa kiin teis-
tö jä koskevista linjauksistaan vuoden 2015 loppuun mennessä.

 Heinolan kaupunginhallitus antoi perussopimusluonnoksesta lau sun-
ton sa 19.10.2015 § 284. Kau pun gin hal li tuk sen lausunnossa eh do te-
tut muutokset perussopimusluonnokseen ei vät sisälly pe rus so pi mus-
esi tyk seen.

 Heinolan sosiaali- ja terveyslautakunta käsitteli tätä asiaa ko kouk-
ses saan 17.11.2015 § 173 ja esitti, että "Päi jät-Hä meen hy vin voin ti-
kun ta yh ty män perussopimusta ei hyväksytä."

 Esityslistan liitteenä 1 on
 - voimassa oleva PHSOTEYn perussopimus
 - ehdotettu hyvinvointikuntayhtymän pe rus so pi mus 



 - Päijät-Hämeen sote-valmistelun ohjausryhmän muis tio 3.11.2015.

Ehdotus: Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus päättää

1) esittää kaupunginvaltuustolle, että Heinolan kaupunki ei hyväksy
Päi jät-Hä meen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymän pe-
rus so pi muk sen muuttamista ehdotetulla tavalla Päijät-Hämeen
hy vin voin ti kun ta yh ty män perussopimukseksi 1.1.2016 lukien

ja

2) käsitellä sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuun siir tä-
mis tä kos ke van esityksensä kaupunginvaltuustolle ko kouk ses-
saan 8.2.2016, mikäli esitetty perussopimuksen muutos tulee
hy väk sy tyk si.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Jatkokäsittely: kaupunginvaltuusto
Kval § 86 Esityslistan liitteenä 1 on
 - voimassa oleva PHSOTEYn perussopimus
 - ehdotettu hyvinvointikuntayhtymän perussopimus 
 - Päijät-Hämeen sote-valmistelun ohjausryhmän muistio 3.11.2015.

Ehdotus: Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto päättää, että Heinolan kau-
pun ki ei hyväksy Päijät-Hämeen sosiaali- ja ter vey den huol lon kun ta-
yh ty män perussopimuksen muuttamista ehdotetulla ta val la Päi jät-
Hä meen hyvinvointikuntayhtymän pe rus so pi muk sek si 1.1.2016 lu-
kien.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Pöytäkirjan liitteenä 1 on ehdotettu hyvinvointikuntayhtymän
perussopimus.

Tiedoksianto: Koneote  Lahden kaupunki


