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Khal § 314

Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 03-849 3301, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Paijat-Hameen sote-valmistelussa on kuntien yhteisessa ohjausryh-
massa laadittu esitys Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta Paijat-Hameen hy-
vinvointikuntayhtyman perussopimukseksi. Paijat- Hameen sosiaali-
ja terveyskuntayhtyman jasenkuntiin se on 5.11.2015 saapuneella
sahkopostiviestilla lahetetty hyvaksyttavaksi siten, etta uusi perusso-
pimus astuisi voimaan 1.1.2016 ja jarjestamisvastuu olisi mahdollista
siirtda uudistetulle yhtymalle 1.1.2017 alkaen.

Kunnat aloittivat yhteisen valmistelun marraskuussa 2014. Kunnan-
valtuustojen ja -hallitusten puheenjohtajista koostuva ohjausryhma
paatti kokouksessaan 3.11.2015 lahettaa uudistetun perussopimuk-
sen kuntiin hyvaksyttavaksi. Paatosvalta uudistuksessa seka PHSO-
TE-yhtyman perussopimuksen muutoksissa on kunnilla. Kuntalain 57
§:n mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi
kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on
vahintaan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukaslu-
vusta.

Mikali endotettu uusi perussopimus saa kuntalain edellyttaman kan-
natuksen kuntien kasittelyssa ja tulee siten voimaan 1.1.2016, kun-
tien tulee 28.2.2016 mennessa paattaa, antaako kunta sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuun hyvinvointikuntayhtymalle
1.1.2017 lukien vai pitaytyyko se vain nykyisten palveluiden ostami-
sessa kuntayhtymalta.

Uudistuksen periaatteet

Lahtokohtana ja tavoitteena paijathamalaiselle uudistukselle on, etta
yhteisella maakunnallisella organisoitumisella pyritdan maakunnan
vahvempaan asemaan kansallisessa sote-uudistuksessa seka var-
mistamaan, etta Paijat-Hame muodostaa yhden valtakunnallisen
SOTE-alueen ja palvelujen saatavuus seka tyopaikat lahella turva-
taan.

Tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja kustannusten hallinta
hyotymalla jarjestajien integraatiosta seka vahvistamalla jarjestajien
kantokykya. Talla on merkittava vaikutus julkisen talouden kesta-



vyysvajeeseen. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta tarkea palveluketjujen saumaton kokonaisuus.

Uudistuksessa eteneminen ei edellytd maakunnan yksimielisyytta.
Esityksessa nojataan tulevaan valtakunnalliseen sote-malliin seka
soveltuen valtakunnallisesti yleista tunnustusta saaneeseen Eksote-
kuntayhtyman toimintamalliin.

Strategiset tavoitteet hyvinvointikuntayhtymélle

Uusi hyvinvointiyhtyma perustuu alueella toimivaan horisontaaliseen
ja vertikaaliseen integraatioon.

Palvelut tuotetaan monituottajamalliin pohjautuen tasalaatuisina kes-
kitetysti ohjatussa palveluverkossa. Palveluverkko perustuu lahipal-
veluihin ja yhteisiin palveluihin.

Uusi hyvinvointiyhtyma on perustasovetoinen, uudelleenorganisoitu
ja toimintakulttuuriltaan ennakkoluuloton, nopeasti reagoiva ja ratkai-
sukeskeinen. Keskeisina periaatteina ovat peruspalveluiden vahvis-
taminen, vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, sosiaali- ja
terveydenpalvelujen riittavan ja yhdenvertaisen saatavuuden luomi-
nen toimivalla, ehealla, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla palve-
lurakenteella seka palvelukokonaisuuksien rakentaminen kansalai-
sen tarpeiden mukaisesti. Keskeinen ohjausasiakirja on hyvinvointi-
kertomus.

Onnistumisen peruselementteja ovat yhteinen potilas/asiakastietojar-
jestelma, henkiloston sitouttaminen muutostyoskentelyyn, tavoitteelli-
nen tiedolla johtaminen, laatuun, kustannustehokkuuteen ja vaikutta-
vuuteen liittyvien mittareiden kayttoonotto (virtaustehokkuus/ko-
konaiskustannuksien seuraaminen ja ohjaus) ja niiden pohjalta muo-
dostuvat kannustimet, kansalaisten omahoitoon kannustavat muu-
tokset seka innovatiiviset uudet toimintamallit seka tietotekniikan ja
digitalisaation hyédyntaminen.

Ikdantymisen haasteeseen vastataan vanhenevan vaeston fyysisel-
1a, psyykkisella ja sosiaalisella kuntoutuksella ja kunnon yllapidolla,
mita tukee alueellinen kuntoutusjarjestelma.

Uuden hyvinvointiyhtyman johtamisessa korostuu tulosvastuullisuus.
Johdon tehtavana on etsia keinot, joilla haastaviin tavoitteisiin paas-
taan.

Laadun varmistus ja asiakasvastuu toimii. Asiakaspalautetta kera-
taan saannollisesti ja kattavasti. Myos tuottavuutta, taloudellisuutta ja
vaikuttavuutta mitataan. Tavoitepoikkeamiin reagoidaan.

Uusi hyvinvointiyhtyma seuraa valtakunnallista uudistusta ja synkro-



noi toimintaansa linjauksien kanssa yhteensopivaksi. Rajapinnat pi-
detdan avoimina tulevaa uudistusta ennakoiden. Valmistelu tehdaan
laajassa yhteistyossa.

Strategiset tavoitteet 2017-2020.

1. Tehdaan taloudellisesti kestavalla tavalla, jotta pitkajanteinen toi-
minta kyetaan takaamaan

2. Tehdaan oikeita asioita, joilla on nakyvia vaikutuksia koko vaes-
toon ja toimintaymparistoon

3. Tehdaan asiakaslahtoisesti

Valmistellut muutokset perussopimukseen

Sairaanhoitopiirin kunnat kokoavat kuntien ja nykyisen Paijat-Ha-
meen sosiaali- ja terveyskuntayhtyman palvelujen jarjestamisvastuun
hyvinvointikuntayhtymalle. Uudistettu kuntayhtyma vastaa siten kun-
tien, PHSOTEY:n, Oivan ja Aavan palvelujen jarjestamisesta.

Uudistusta varten ei perusteta uutta kuntayhtymaa, vaan muutetaan
PHSOTEY:n perussopimusta. Yhtyman toiminta, talous ja hallinto
uudistetaan merkittavalla tavalla. Uudistuksen lapivientiin valitaan
maaraaikainen vetaja.

Uuden toimintamallin Iahtokohtana on Paijat-Hameen asukkaiden
hyvinvoinnin (Kuntalaki 1 §) ja itsenaisen toimintakyvyn tukeminen
seka hoivan turvaaminen tarvitseville kaytettavissa olevilla resursseil-
la. Uudistuksen tavoitteena on lisata ihmisten kokemaa hyvinvointia
seka tehostaa ja optimoida palvelutuotantoa, jotta kaytettavissa
olevilla verovaroilla ja asiakasmaksuilla saadaan rahoitettua laadu-
kas hoiva, valttamattomat kalliit hoidot seka muut lakisaateiset pe-
ruspalvelut.

Uudistetun kuntayhtyman ylin paattava elin on yhtymakokous. Kun-
nanhallituksen valitsevat edustajansa kuhunkin yhtymakokoukseen
erikseen siten, ettd kunnan aanimaara voidaan asukaslukuun perus-
tuen jakaa mahdollisesti useammalle henkildlle. Yhtymakokoukselle
paatokset valmistelee yhtymahallitus, joka on palvelujen jarjestamis-
vastuussa.

Paatosvalta yhtymakokouksessa perustuu kuntien peruspaaoman
paaomaosuuksiin. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan pakko-
kuntayhtymissa yksi kunta ei voi kayttaa enemmistoa aanivallasta,
vaan kaikkien kuntien vaikutusmahdollisuudet tulee turvata. Koska
uuden hyvinvointikuntayhtyman toimintamalli edellyttaa vahvaa eri-
koissairaanhoidon ja muun sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointia,
ei paatoksenteossa ole erotettavissa erillisia paatosmenettelyja eri-
koissairaanhoidon ja toisaalta muun yhtyman toiminnan ja talouden
valilla, joissa erikoissairaanhoidon osalta kaytettaisiin lain vaatimaa



aanileikkuria, mutta muun paatoksenteon osalta ei. Koska ei ole pe-
rusteltua, ettda yhdenkaan kunnan aanivalta olisi pienempi kuin pe-
ruspaaoman paaomaosuus ja laskennallinen osuus yhtyman toimin-
nan kuluista, aanileikkurin sijaan edellytetaan riittavaa enemmistoa
paatoksenteon tueksi.

Yhtymakokouksessa paatoksen syntyminen edellyttaa, etta yli puolet
vaestdmaaraan eli peruspaaoman paaomaosuuksiin perustuvasta
saatavilla olevasta aanivallasta kannattaa esitysta, ja vahintaan kol-
masosan kunnista kannattaa paatosta. 12 jasenkunnan yhtymassa
tama tarkoittaa neljan kunnan tukea. Kunnan kanta on kunnan edus-
tajien enemmiston kanta.

Rahoitusmalli

Kunnat rahoittavat yhtyman toimintaa paasaantoisesti palvelujen
kayton perusteella, mutta niiltd osin kuin kdytdon mukaiseen kohden-
tamiseen ei ole perusteita, kaytetaan asukasmaarapohjaista kustan-
nustenjakoa, kuten hallinto. Yhtymakokous paattaa hinnoittelun peri-
aatteista.

Henkildsto

Ohjausryhman kokouksen jalkeen on tarkentunut sovellettava tapa.
Henkilosto siirtyy tydsopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain liikkeenluovutusmaaraysten mukaisesti eika kuntaliitok-
sessa sovelletun kuntarakennelain mukaisesti. Henkilosto siirtyy liik-
keenluovutuksella. Liikkeenluovutuksessa henkildsto siirtyy sailyt-
taen tyosopimuksensa tai viranhoitomaarayksensa mukaiset palve-
lussuhteen ehdot. Henkilostolla ei ole oikeutta kieltaytya siirtymasta.

Kiinteistot

Uudistukseen ei liity kiinteistonomistusmuutoksia. Yhtyma tekee kay-
tosta vuokrasopimuksen kiinteistdnomistajan kanssa. Kun kansalli-
sen sote-uudistuksen linjauksen selviavat, omaksutaan ne osaksi
Paijat-Hameen valmistelua. Maan hallitus on luvannut kertoa kiinteis-
toja koskevista linjauksistaan vuoden 2015 loppuun mennessa.

Heinolan kaupunginhallitus antoi perussopimusluonnoksesta lausun-
tonsa 19.10.2015 § 284. Kaupunginhallituksen lausunnossa ehdote-
tut muutokset perussopimusluonnokseen eivat sisally perussopimus-
esitykseen.

Heinolan sosiaali- ja terveyslautakunta kasitteli tata asiaa kokouk-
sessaan 17.11.2015 § 173 ja esitti, etta "Paijat-Hameen hyvinvointi-
kuntayhtyman perussopimusta ei hyvaksyta."

Esityslistan liitteena 1 on
- voimassa oleva PHSOTEYn perussopimus
- ehdotettu hyvinvointikuntayhtyman perussopimus



Ehdotus:

Paatos:

Jatkokasittely:

Kval § 86

Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

- Paijat-Hameen sote-valmistelun ohjausryhman muistio 3.11.2015.
Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa

1) esittda kaupunginvaltuustolle, etta Heinolan kaupunki ei hyvaksy
Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman pe-
russopimuksen muuttamista ehdotetulla tavalla Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman perussopimukseksi 1.1.2016 lukien

ja

2) kasitella sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirta-
mista koskevan esityksensa kaupunginvaltuustolle kokoukses-
saan 8.2.2016, mikali esitetty perussopimuksen muutos tulee
hyvaksytyksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

kaupunginvaltuusto

Esityslistan liitteend 1 on

- voimassa oleva PHSOTEYn perussopimus

- ehdotettu hyvinvointikuntayhtyman perussopimus

- Paijat-Hameen sote-valmistelun ohjausryhman muistio 3.11.2015.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Heinolan kau-
punki ei hyvaksy Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtyman perussopimuksen muuttamista ehdotetulla tavalla Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimukseksi 1.1.2016 lu-
kien.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan liitteena 1 on ehdotettu hyvinvointikuntayhtyman
perussopimus.

Koneote  Lahden kaupunki



