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Pakolaisten vastaanottaminen
4736/00.04.00/2015

Khal § 256 Valmistelijat: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila
puh. 03-849 4200, sosiaalipalvelujohtaja Paivi Nykanen
puh. 03-849 3120, koulutusjohtaja Johannes Rinkinen
puh. 050-556 5934, varhaiskasvatusjohtaja Miia Kemppi
puh. 03-849 3135, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Hameen ELY-keskus pyytaa 31.8.2015 paivatylla esityksella alueen-
sa kunnilta vastausta kiinnostuksesta tarjota kuntapaikkoja kiintiopa-
kolaisille.

Turvapaikanhakija on henkilo, joka pyytaa suojelua ja oleskeluoikeut-
ta vieraasta maasta. Jos han on suojelun tarpeessa ja hanelle myon-
netaan turvapaikka, han saa myos pakolaisaseman. Pakolaisaseman
voi saada henkilo, jolla on perusteltua aihetta pelata joutuvansa
vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalli-
seen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolais-
aseman saa henkild, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka
YK:n pakolaisjarjestdo UNHCR toteaa olevan pakolainen. Turvapai-
kan saanut henkild voi palata omaan maahansa, kun maan olosuh-
teet ovat tulleet taas turvallisiksi. Suomessa turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa saatelee Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta eli vastaanottolaki. Turvapaikkahakemuksia Suomessa
kasittelee Maahanmuuttovirasto ja hakemuksen kasittelyaikana haki-
ja oleskelee vastaanottokeskuksessa. Vuonna 2014 Suomesta haki
turvapaikkaa 3.661 henkil6a ja vuonna 2015 turvapaikanhakijoiden
maaran arvioidaan nousevan jopa 15.000 henkiloon.

Pakolaisia, jotka ovat Iahteneet kotimaastaan toiseen maahan, johon
he eivat kuitenkaan voi pysyvasti asettua asumaan, voidaan ottaa
uudelleen sijoitettaviksi kolmanteen maahan niin sanotussa pakolais-
kiintidssa. Suomeen otetaan pakolaiskiintiossa henkildita, jotka YK:n
pakolaisjarjest6 UNHCR on katsonut pakolaisiksi, tai muita kansain-
valisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uudelleen sijoitusta
varten. Suomessa eduskunta paattaa vuosittain valtion talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa kuinka monta kiintidpakolaista Suomi
sitoutuu ottamaan. Vuodesta 2001 alkaen Suomeen otettavien
kiintidpakolaisten maara on ollut 750 henkil6a vuodessa. Eduskunta
voi paattaa mahdollisesta lisakiintiosta. Esimerkiksi vuosina 2014 ja
2015 pakolaiskiintiota nostettiin ja kiintiopakolaisia otettiin 1.050.



Valtio korvaa pakolaisista (luvan saaneet turvapaikanhakijat ja kiintio-
pakolaiset) aiheutuvia kuluja niille kunnille, joilla on voimassa olevat
sopimukset ELY:n kanssa. Korvattavia kustannuksia ovat

- laskennallinen korvaus pakolaisten ohjauksen, neuvonnan ja muun
kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta

- sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset (esim. dialyysihoi-
dot, vammaisuudesta aiheutuvat kustannukset)

- kunnan maksama kotoutumis- ja toimeentulotuki

- tulkkaus- ja kdanndspalvelut

- ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

- alkukartoituksen jarjestaminen.

Ty0- ja elinkeinoministerid valmistelee lisaksi AMIF-rahastolle hake-
musta SYLVIA ll-hankkeen kaynnistamisesta ja jos hanke saa rahoi-
tuksen, sen kautta tullaan jakamaan 20.000 euron bonusraha niille
kunnille, jotka tekevat ensimmaisen paatoksensa pakolaisten vas-
taanottamisesta. Lisaksi hankerahoista maksetaan laskennalliseen
korvaukseen lisdosa, joka on alle 7-vuotiaasta 1428 euroa ja yli
7-vuotiaasta 700 euroa.

Heinolalla ei ole sopimusta ELY:n kanssa pakolaisten vastaanottami-
sesta, mutta Heinolassa asuu, tarkasteluajankohdasta riippuen, 5-10
pakolaisstatuksen saanutta henkil6a. Koska sopimusta ELY:n kans-
sa ei ole, valtio ei korvaa Heinolalle naista kunnassa asuvista pako-
laisista aiheutuvia kustannuksia. Esimerkiksi yksinaisen henkilon
(tyoton, saa tydmarkkinatukea ja asumistukea), joka on saapunut
Heinolaan vastaanottokeskuksesta, vuosittaiset kustannukset, joihin
olisi mahdollista saada valtionavustusta, ovat n. 5.000 €/vuosi.

Heinolaan olisi mahdollista ottaa n. 10-15 kiintidpakolaista (3-5 per-
hetta) samalta kielialueelta, jolloin heidat voitaisiin asuttaa esimerkik-
si Heinolan vuokra-asunnot Oy:n vapaana oleviin kaksioihin tai kol-
mioihin. Asunnot tulee olla kalustettuja ja asuntojen kalustamiseen
saa valtionavustusta, kuten myos tulkkauskustannuksiin. Perhetyosta
olisi mahdollista irrottaa yhden tyontekijan tydpanos ensimmaisten
viikkojen alkuohjaukseen ja my0s tahan saa valtionavustusta. Mikali
pakolaisia tulee Heinolaan omatoimisesti enemman, niin talldin tulee
varautua 1-1%z ohjaajan tydpanoksen kohdentamisesta pakolaisten
ohjaukseen. Heinola on mukana alueellisen integraatiopalvelupisteen
Alipin toiminnassa, josta henkilokunta saa tarvittaessa asiantunti-
ja-apua ja ohjausta pakolaisten vastaanottamiseen ja ohjaamiseen
liittyvissa kysymyksissa.

Heinolan maksettaviksi jaavat kustannukset aiheutuvat pakolaisten
tarvitsemista muista kuin sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalve-
luista (esim. perusterveydenhuollon palvelut, sosiaalityd) ja hallinnol-
lisesta tydsta kuten tietojen yllapidosta ja maksatuksesta (noin 1 tyo-
paiva/ maksatus) seka paivahoidon- ja koulutuksen kustannuksista.



Ehdotus:

Mikali paivahoitoon tulisi pakolaislapsia paljon, tulee paivahoitoon
palkata lisahenkilokuntaa seuraavasti:

- yksi tyontekija neljaa alle 3-vuotiasta lasta kohden

- yksi tyontekija seitsemaa yli 3-vuotiasta lasta kohden.
Paivakodeissa ei ole talla hetkella vapaita hoitopaikkoja. Vuositasolla
yhden tyontekijan palkka on noin 35 000 euroa ja yhden paivakoti-
paikan hinta on kuukaudessa noin 1462 euroa ja vuodessa noin

17 544 euroa. Taysin kielitaidoton maahanmuuttajalapsi laitetaan
Heinolassa aina puoleksi vuodeksi kahden lapsen paikalle. Tall6in
puoli vuotta paivakodissa maksaa siis tuon 17 544 euroa ja siihen
puoli vuotta normipaikalla, niin koko vuoden paivakotipaikka maksaa
noin 26 316 euroa. Jos lapsia varten tarvitsee palkata erityiskasva-
tuksen paivahoitaja avustajaksi, on vuositasolla lisakustannus noin
30 000 euroa. Yleensa yksi avustaja riittda useammalle lapselle.
Perhepaivahoidossa lapsi maksaa 1570 euroa kuukaudessa ja vuo-
dessa 18 720 euroa; puoli vuotta kahden paikalla ja puoli vuotta ta-
vallisella paikalla olisi noin 28 140 euroa vuositasolla. Paivahoidossa
maahanmuuttajista ei saa korotettua valtionavustusta eika esiope-
tuksessa ole toteutettu valmistavaa opetusta.

Paivakodeissa ja esiopetuksessa jarjestetaan jo nyt suomi toisena
kielena- kerhoja. Jos pakolaislapsia tulisi Heinolaan aikaisempaa
enemman, tarkoittaisi se myos lisakoulutustarvetta henkilokunnalle
suomi toisena kielena opettamisesta.

Perusopetusikaiset maahanmuuttajaoppilaat otetaan ensimmaisen
vuoden ajaksi valmistavan opetuksen oppilaiksi. Talloin heista saata-
va valtionosuus on kaksinkertainen perusopetuksen oppilaisiin ver-
rattuna ja siten suuri osa kustannuksista pystytaan kattamaan koro-
tetulla valtionosuudella ensimmaisen vuoden ajan. Tukitoimia tarvi-
taan kuitenkin pitemmalle ajalle, joten jonkin verran enemman ope-
tukseen joudutaan satsaamaan ensimmaisen vuoden jalkeenkin.
Maahanmuuttajaoppilaille tulee jarjestaa mm. suomi toisena kielena
-opetusta, jota varten jouduttaneen hankkimaan opettajille lisdosaa-
mista tai rekrytoimaan tuohon kelpoisia opettajia. Lisakustannuksia
voisi arvioida kertyvan n. 2.000 € / oppilas / vuosi.

Hameen ELY-keskuksen tydvoimapalveluasiantuntija Anita Salonen
on kokouksessa kertomassa pakolaisten vastaanottamiseen liittyvis-
ta menettelyista ja nakokohdista.

Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa

1) neuvotella Hameen ELY-keskuksen kanssa sopimuksen pakolais-
ten vastaanottamisesta ja

2) kaynnistaa Hameen ELY-keskuksen kanssa keskustelun haluk-



Paatos:

Tiedoksianto:
Khal § 269

kuudesta ja valmiudesta kiintiopakolaisten vastaanottamiseen Heino-
lassa.

1) Jasen Marko Heino esitti jasen Timo Virtasen kannattamana, etta
Heinolan kaupunki luopuu ehdotetusta neuvottelusta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Heino on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, aanes-
tavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Heinon tekemaa esitysta
danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimieli-
sesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

7 "jaa" -aanta (jasenet Huvinen, Jaakkola, Karppinen, Koponen, Ti-
monen ja Varjo seka puheenjohtaja Hildén) ja

2 "ei" -aanta (jasenet Heino ja Virtanen)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 7 vastaan 2 hyvak-
syneen kaupunginjohtajan tekeman esityksen asiassa.

2) Jasen Marko Heino esitti jasen Timo Virtasen kannattamana, etta
Heinolan kaupunki ei kaynnista keskustelua.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Heino on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, aanes-
tavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Heinon tekemaa esitysta
aanestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimieli-
sesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

7 "jaa" -aanta (jasenet Huvinen, Jaakkola, Karppinen, Koponen, Ti-
monen ja Varjo seka puheenjohtaja Hildén) ja

2 "ei" -aanta (jasenet Heino ja Virtanen)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 7 vastaan 2 hyvak-
syneen kaupunginjohtajan tekeman esityksen asiassa.

Poytakirjan liitteend 1 jasen Marko Heinon eriava mielipide.
Koneote = Hameen ELY-keskus

Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 03-849 3301, etunimi.sukunimi@heinola.fi



Ehdotus:

Paatos:

Jatkokasittely:

Kval § 71

Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Hameen ELY-keskukselta on saatu luonnos sopimukseksi pakolais-
ten vastaanottamisesta. Vastaanottamiseen ja kotouttamiseen liitty-
via nakokohtia valmistellaan viela palveluista vastaavien yhteistyona.

Valmistelussa on lahdetty siita ajatuksesta, etta vastaanotettavia pa-
kolaisia voisi olla keskimaarin 10-15 vuodessa, mutta maaran ei tar-
vitsisi jakautua tasaisesti eri vuosille.

Esityslistan liitteena 2 on luonnos sopimukseksi Hameen ELY-kes-
kuksen ja Heinolan kaupungin valille.

Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupungin-
valtuustolle, ettd Heinolan kaupunki sitoutuu vastaanottamaan vuo-
sittain 10-15 kiintidpakolaista ja tekee pakolaisten vastaanottamises-
ta Hameen ELY-keskuksen kanssa liitteena olevan sopimuksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan liitteend 1 on luonnos sopimukseksi Hameen ELY-kes-
kuksen ja Heinolan kaupungin valille.

Jasen Marko Heino jatti poytakirjan liitteena 2 olevan eriavan mielipi-
teen.

kaupunginvaltuusto
Esityslistan liitteena 1 on luonnos sopimukseksi Hameen ELY-kes-
kuksen ja Heinolan kaupungin valille.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Heinolan kau-
punki sitoutuu vastaanottamaan vuosittain 10-15 kiintidpakolaista ja
tekee pakolaisten vastaanottamisesta Hameen ELY-keskuksen
kanssa liitteena olevan sopimuksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan liitteena 1 on sopimus Hameen ELY-keskuksen ja Heino-
lan kaupungin valille.

Koneote Hameen ELY-keskus



