Eriava mielipide liitettdviksi kaupunginhallituksen kokouksen poytakirjaan

Heinolan kaupunginhallituksen kokouksessa {5.10.15} kasiteltiin asiaa (nro.269), kokouksessa
kaupunginhallitus paatti ottaa Heinolaan 10 - 15 kiintiopakolaista. En vastusta sopimuksen tekoa Ely-
keskuksen kassa vaan kiintidpakolaisten vastaanottoa seuraavista syisté:

* Valmistelussa ja kdydyissa keskusteluissa kiintidpakolaisten vastaanottoa on perusteltu kunnille
maksettavilla korvauksilla pakolaisista, on annettu ymmartda etta korvausten saannin ehtona on
kiintidpakolaisten ottaminen, ndin ei kuitenkaan ole. Kunta voi sisdliyttdd omaan kiintiédnsa jo
tinne omatoimisesti pakolaisstatuksen saaneet henkildt ja mahdollisesti vield saapuvat. Ely- keskus
pyrkii maaratietoisesti tdyttdmaan kuntakohtaiset paikat kiintidpakolaisilla ja muut tulijat saamme
kylkidisend. Moni kunta ei ole pystynyt ottamaan vastaan kiintidpakolaisia tdman omatoimisen
muuton takia. {liite 1, sivu 5)

* Valmistelussa ei ole huomioitu, eika selvitetty minkalainen vaikutus pakolaisten
perheidenyhdistamiselld on pakolaisten maardan Heinolassa. Kymmenen- vilsitoista pakolaista voi
tarkoittaa jopa 30 - 60:td pakolaista. {liitel, sivu 5)

*  Valmistelussa ei ole huomioitu, eika selvitetty pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia
kunnalle. Korvaukset ovat laskennallisia ja riittdamattomat kattamaan kunnalle aiheutuneet
kustannukset, mistd nima rahat. (liitel, sivu 6)
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PAKOLAISTEN VASTAANOTTO
KUNNISSA

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta Suomi antaa korkeatasoista kansainvélistad suojelua sita
tarvitseville. Suomessa valtiolla on paavastuu maahanmuuttopolitiikasta, johon myds
pakolaispolitiikka sisdltyy. Myds kunnat ovat keskeisessd asemassa humanitaarisen
vastuun kantamisessa. Kunnilla on liséksi tirked tehtdvd maahanmuuttajien osallisuu-
den ja yhdenvertaisuuden seké eri vaestéryhmien vélisten hyvien suhteiden edistdmi-
sessi.

Suomen pakolaispolitiikan ja humanitaaristen velvoitteiden onnistumisen kannaita on
kotouttavien ja tydllistavien toimenpiteiden riittdva valtion resurseinti tarkedd. On
selvad, ettd erityisesti maassaolon alkuvuosina valtion panostusta humanitaarisin pe-
rustein tulleiden maahanmuuttajien palveluihin tarvitaan nykyistd enemman.

Uusien vastaanottokeskusten perustaminen

Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden ma&rd on noussut huomattavasti. Nykyi-
seen hakijamaaraan ei ole pystytty varautumaan ennakolta. Taméan vuoksi Maahan-
muuttovirasto on ryhtynyt perustamaan uusia vastaanottokeskuksia nopeaan tahtiin.
Maahanmuuttovirasto ja Suomen Punainen Risti kartoittavat yhdessa tiloja, ja Maa-
hanmuuttovirasto neuvottelee tilojen omistajan kanssa. Maahanmuuttovirasto toteaa,
ettd kunnan hyvaksyntdd ei tarvita vastaanottokeskuksen perustamiseksi, jos tilat
vuokrataan yritykseltd. Lopullisen pdatdksen vastaanottokeskuksen perustamisesta
tekee sisdministerid.

Jo toiminnassa olevan vastaanottokeskuksen alaisuuteen tulevasta hatamajoitusyksi-
kosta paatdksen tekee yksin Maahanmuuttovirasto. Virasto toteaa, ettd ndiden yleensa
véalialkaisten hdatamajoitusyksikéiden kohdalla Maahanmuuttovirasto ei aina ole pysty-
nyt odottamaan kunnan virallista kantaa, vaan asiassa on jouduttu etenemaan valit-
tomasti, kun tilat ovat loytyneet.

Kuntaliitto pitéd erittdin tarkeéna sitd, ettd Maahanmuuttovirasto inforomoi kuntaa
sen alueelle perustettavasta vastaanottokeskuksesta. On toivottavaa, etta kunnalla
on mahdollisuus ilmaista kantansa vastaanottokeskuksen perustamisesta kunnan
alueelle, mikéli se tilanne huomioon ottaen on suinkin mahdollista. Kuntaliitto tote-
aa liséksi, ettd myds viliaikaisten hatdmajoitusyksikdiden perustamisesta pitaisi
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pyrkid neuvottelemaan kunnan kanssa etukdteen. Kuntalaisten informaintiin on
kiinnitettdva erityistd huomiota.

Turvapaikanhakijalasten opetuksen jarjestaminen

Valtio huolehtii turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluista ja vastaa niiden kustan-
nuksista. Kunnat ovat kuitenkin velvollisia jdrjestdmaan turvapaikanhakijalapsille esi-
opetusta ja oppivelvollisuusikdisiile perusopetusta. Valtio maksaa kunnalle kotikuntaa
vailla olevasta esi- ja perusopetusta saavasta oppilaasta laskennallisen kotikuntakor-
vauksen. Lisdksl kunnan on kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin
vaatiessa huolehdittava varhaiskasvatuksen jirjestimisestd muullekin kunnassa cles-
kelevalle henkilélle kuin kunnan asukkaalle. Varhaiskasvatuksen osalta kunta ei saa
erillistd korvausta jarjestdmastaan palvelusta.

Kunta voi omalla paatokselldan jérjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, Val-
mistavan opetuksen jarjestdminen on ldhes aina valttamatdnts, jotta turvapaikanhaki-
jalapsi saisi riittévat edellytykset osallistua varsinaiseen perusopetukseen.
Perusopetukseen vaimistavan opetuksen raheitus myénnetdan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Tarvetta turvapaikanhakijalapsen perus-
opetukseen valmistavan opetuksen jérjestdmiseen syntyy pitkin vuotta. Rahoitus val-
mistavaan opetukseen kuitenkin maksetaan tilastointipdivan perusteella. Tilastointipai-
va on aina 20.9. Raholtusjirjestelm& ei huomioi tilanteita, jossa oppilaan valmistavan
opetuksen jérjestiminen aloitetaan tilastointipdivén jalkeen. Kaytdnndssd syntyy tilan-
teita, joissa kunta ei saa jarjestdmastddn opetuksesta rahoitusta lainkaan.

Kuntaliitto pitd3 tarkeidna, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituk-
sen epikohta korjataan niin, ettd tilastointipdivdan perustuvasta rahoituksesta voi-
daan poiketa. Rahoitus tulee maksaa aina, kun kunta on jérjestanyt valmistavaa
opetusta.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd kunnille tulee korvata turva-
paikanhakijalapsille jarjestettévén varhaiskasvatuksen kustannukset téysi-
madardisesti.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirty-
minen kuntiin

Kotoutumislain mukaan myénteisen p&atéksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
tiin osoittaminen perustuu kunnan ja ELY-keskuksen tekeméadn sopimukseen. Onnistu-
nut kuntiin siirtyminen antaa hyvén perustan kotoutumisen atkamiselle. Cleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtymisen vastaanottokeskuksista kuntifn on tapah-
duttava "saattaen” tiiviissd yhteistydssé vastaanottokeskuksen, kunnan ja ELY-
keskuksen kanssa. Myds TE-toimistojen on pystyttéva jérjestamaan alueella riittavasti



tydpoliittista kotoutumiskoulutusta. Valtion tulee varmistaa kotouttamistoimien riittava
resursointi.

Kuntiin siirtyy nykyisin itsendisen ja omaehtoisen muuton kautta, johon vastaanotto-
keskukset oleskeluluvan saaneita henkilditd tukevat, enemmaén henkil6itd kuin kuntien
kanssa sopien. Mydnteisen pdéttksen saaneiden turvapaikanhakijoiden itsendinen
muutto ja omaehtoinen muutto ovat aiheuttaneet kunnissa ongelmia: asunnottomuus
on lisdantynyt erityisesti padkaupunkiseudulla, kuntaan muuttavista ei valttdmatta ole
ollut tietoa kenelldkadn, kotoutumisen kdynnistyminen on hidastunut ja kunnissa on
ajauduttu vaikeisiin tilanteisiin palvelujen ja asuntojen jérjestdmisessi. Myds perheen-
vhdistémiset ovat tulleet kunnille usein yllatyksend. Oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden hallitsematonta muuttoa kuntiin on vahennettdva.

Talld hetkelld kuntiin siirtyy ilman kunnan ja ELY-keskuksen viélistd sopimusta enem-
man oleskeluluvan saaneita, kuin mitd kunnat ovat omissa suunnitelmissaan valmis-
tautuneet ja paittineet ottaa vastaan. Joissakin kunnissa on tdmén hallitsemattoman
ja suunnittelemattoman tilanteen vuoksi jouduttu luopumaan kiintiépakolaisten vas-
taanoctosta. Valtion tulee varmistaa se, ettéd oleskeluluvan saanut siirtyy kuntaan halli-
tusti.

Kiintiopakolaisten valinta

Kiintid pakolaisten valinnassa vastaanottavien kuntien olisi tarkedé olla mukana jo Kiin-
tiGtd ja valintaa valmisteltaessa. Kunnille on jérjestetty koulutusta kotoutumisasian-
tuntijana toimimisesta valintamatkoilla. Kuntien palautteen mukaan kiintidpakolaisten
valinta tulisl jarjestsa siten, ettd ensin sovitaan kuntien kanssa pakolaisten tulosta
kuntaan ja vasta sen jalkeen tehtdisiin pakolaisten valintamatka ja pdatokset valinnas-
ta. Nain kunnilla olisi mahdollisuus valmistautua kiintiépakolaisten kuntaan tuloon ja
oikeanlaisiin palveluihin. Kiintigpakolaisiin kuuluvien héitatapausten vastaanotossa
valtion vastuuta tulisi kasvattaa erityisesti maahantulon alkuvaiheessa.

Kuntien antamia tietoja kiintidpakolaisten ja oleskelulu-
van saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liit-
tyvista haasteista

Kuntaliitto on tehnyt kunnille kyselyn kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta kuntiin ja kustannuskorvauksista. Kuntien mu-
kaan suurimmat esteet kuntasijoitussopimusten tekoon ELY-keskusten kanssa ovat
riittamattémat laskennalliset korvaukset, liian lvhyt korvausaika, kankea korvausjar-
jestelmi, henkildresurssien puute kunnissa, kuntien vaikea asuntotilanne, tydpolitti-
sen kotoutumiskoulutuksen vahéisyys paikkakunnalla sekd voimakas oleskeiuluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden itsendinen ja omaehtoinen muutto kuntiin. Lisaksi
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kunnilta saadun palautteen mukaan kuntien kiristynyt taloustilanne on vaikuttanut
siihen, ettei sopimuksia ole ELY-keskusten kanssa ole voitu tehda.

Kunnat toivovat tuntuvaa kerotusta laskennallisiin korvauksiin sekd tukea ELY-
keskuksilta, enemmain tietoa kuntiin tulevien kiinti¢pakolaisten ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden tilanteesta, yhdenmukaisia valtakunnallisia korvauskay-
tantdja seka riittavaa tydpoliittisen kotoutumiskoulutuksen méaaraa.

Kotouttamistyotd ja maahanmuuttajien kotoutumista on hankaloittanut suuresti vai-
keudet avata pankkitili Suomessa. Mikéli henkildlle mybnnetyssa oleskeluluvassa on
merkintd "henkildllisyytté ei ole voitu vahvistaa”, el monilla paikkakunnilla pankkitilid
suostuta pankissa avaamaan. Pankkitilin puute estéda yhteiskunnassa toimimista Suo-
messa. Palkan maksamiseksi joudutaan turvautumaan erityisjérjestelyihin. Pankkitilin
puute on saattanut johtaa jopa tydsubteen paattymiseen. My&s kunnissa on jouduttu
toteuttamaan monia normaalien jarjesteimien ulkopuolisia tapcja maksaa toimeentulo-
tukea joko kiteiselld tai jonkun toisen henkildn tilille, Myds Kelan maksamien etuuksi-
en ja korvausten saaminen edellyttda panlkitilia.

Kuntien saamat korvaukset

Valtio maksaa kunnille laskennallista korvausta kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Tall& hetkelld valtion maksamat
laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2300
euroa vuodessa 7 vuotta tyttineestd henkilostd. Korvauksia maksetaan kunnille kiin-
tidpakolaisista neljan vuoden ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan.

Laskennallisten korvausten taso mééariteltiin ensimmadisen kerran vuonna 1993, Tilas-
tokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaalitoimen kustan-
nukset ovat vuosina 1993 - 2013 nousseet 74,7 %. Jotta korvaustaso vastaisi vuoden
1993 jilkeen tapahtunutta kustannusten nousua sosiaalitoimessa, tulisi laskennallisten
korvausten alle 7-vuotiaiden osalta olla 10 872 euroa vuodessa ja 7 vuotta tayttanei-
den osalta 3319 euroa vuodessa. Hintaindeksin mukainen nousu kuvaa ansiotasoin-
deksin ja inflaation mukaista nousua. Todellisuudessa kuntien kustannukset ovat sosi-
aali- ja terveystoimessa nousseet tétd enemmaén, kun otetaan huomioon palvelujen
laadullinen ja maarallinen muutos. Esimerkiksi paivahoitopaikan nettokustannukset
kunnalle yhtéd hoidettavaa alle 3-vuoctiasta lasta kohden kokopéivéhoidossa ovat vuo-
dessa noin 14 500 euroa ja yli 3-vuotiasta lasta kohden noin 9400 euroa vuodessa.

Laskennallisten korvausten lisdksi kunnat saavat valticlta erityiskustannusten korvaus-
ta enintddn kymmeneltd vuodelta mm. huomattavista sairaanhoitokustannuksista, jos
henkilé on ollut hoidon tarpeessa jo Suomeen saapuessaan, seké lastensuojelun palve-
luihin rinnastettavista toimenpiteista. Myds tulkkauskustannukset korvataan. Nama
korvaukset maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella. Kuntien toimintamah-
dollisuuksien kannalta on tdrkeda, ettd erityiskustannusten korvaukset sdilytetdan



erillisend korvausjirjestelmana. ELY-keskusten korvauskadytannét tulee yhtenadistéd
koko maassa.

Kuntaliitto painottaa, etta kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden vastaanottamisesta kunnille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin
tulee kohdistaa hallituskauden aikana méaéréllinen korotus asteittain niin, ettéd kor-
vausten jilkeenjaaneisyys korjaantuu.

On otettava huomioon, ettd kuntien taloustilanne on erittdin vaikea ja tdmaé heijastuu
kaikille palvelusektoreille. Kuntaliitto haluaa vield korostaa sitd, ettd kukin kunta tekee
sopimuksen valtion kanssa ottaen huomioon paikalliset edellytykset selvitd kotoutta-
misen haasteista.

KUNTALIITON NAKEMYKSIA KIINTIOPAKOLAISTEN JA
OLESKELULUVAN SAANEIDEN TURVAPAIKANHAKIJOI-
DEN VASTAANOTTOON KUNNISSA

Kuntaliitto korostaa sité, ettd kotouttamispolitiikan on oltava osa maahanmuuttopolitii-
kan kokonaisuutta. Kuntaliitto katsoo, ettd kiintibpakolaisten ja oleskeluluvan saanei-
den turvapaikanhakijoiden vastaanotto edellyttdd valtion ja kuntien yhteistd vastuun-
kantoa.

Yhteistydtd ja tiedonvaihtoa vastaanottokeskusten, ELY-keskusten ja kuntien valilla
on tarpeen kehittdé edelleen oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
siirtymisessa.

Kunnille maksettavien laskennallisten korvausten tasoa tulee korottaa asteittain
vihintaén sille tasolle, jolle edells esitetyn Tilastokeskuksen julkisen menojen hin-
taindeksin mukaan sosiaalitoimen kustannukset kunnissa ovat nousseet. Todelli-
suudessa kuntien kustannukset ovat sosiaali- ja terveystoimessa nousseet taté
enemmain, kun otetaan huomioon palvelujen laadullinen ja mé&aréllinen muutos.

Kuntaliitto pit4a térke&nd, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoi-
tuksen epékohta korjataan niin, ettd tilastointipaivésn perustuvasta rahoituksesta
voidaan poiketa. Rahoitus tulee maksaa aina, kun kunta on jarjestényt valmistavaa
opetusta.

Kuntaliitte kitnnittdd huomiota myos siihen, ettd kunnille tulee korvata turva-
paikanhakijalapsille jarjestettdavén varhaiskasvatuksen kustannukset téysi-
madaaréisesti.
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Aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotouttamisen viline on tyévoimakoulutukse-
na jarjestettdva kotoutumiskoulutus. Riittdméattdmien resurssien vuoksi kotoutu-
miskoulutukseen on pitkat jonot erityisesti pddkaupunkiseudulla. Kotoutumiskoulu-
tuksen resursseja tulee lisdtd, jotta koulutusta voidaan jarjestad tarvetta vastaa-
vasti.

Kuntaliitto pitdd erittdin tarkedna sitd, ettd Maahanmuuttovirasto inforomoi kuntaa
sen alueelle perustettavasta vastaanottokeskuksesta. On toivottavaa, ettd kunnalla
on mahdollisuus ilmaista kantansa vastaanottokeskuksen perustamisesta kunnan
alueelle, mikéli se tilanne huomicon ottaen on suinkin mahdollista. Kuntaliitto tote-
aa lissksl, ettd myods valiaikaisten hdtdmajoitusyksikdiden perustamisesta pitéisi
pyrkid neuvottelemaan kunnan kanssa etukéteen. Kuntalaisten informointiin on
kiinnitettdva erityistd huomiota.

Kolmannen sektorin kanssa tehtdavan yhteistydn merkitys kotouttamisessa on tar-
ked.

Lisdpanostukset kotouttamiseen aikaansaavat sddstdjd pidemmalid aikavalilla muun
muassa ty6ttémyys- ja toimeentulotukimenoissa. Kotouttamisen hyvé alku ja riittdvé
resursointi tukevat myds mydnteisten asenteiden sdilymista.

Lisatiedot

Varatoimitusjohtaja Timo Kietdvdinen, timo.kietavainen@kuntaliitto. fi

Puh. (09) 771 2700

EU-asiain paéllikké Erja Horttanainen, erja.horttanainen@kuntaliitto.fi

Puh. (09) 771 2528, 050 5252 145

Erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen, anu.wikman-immonen@kuntaliitto.fi
Puh. (09) 771 2532, 050 5252 B74




